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Положительные изменения законодательства

Практические аспекты проведения 
государственной экологической экспертизы в режиме «единого окна»

В соответствии с Федеральным законом от 2 июля 

2021 г. № 341-ФЗ «О внесении изменения в статью 11 

Федерального закона «Об экологической 

экспертизе» который вступил в силу с 17 августа 2021 

года объекты добычи нефти и природного газа, 

планируемые к строительству или реконструкции в 

Арктической зоне, не подлежат государственной 

экологической экспертизе, если подготовка 

проектной документации таких объектов 

предусмотрена подготовленной, согласованной и 

утвержденной в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о недрах до 1 января 2019 

года проектной документацией на выполнение 

работ, связанных с пользованием участками недр в 

отношении нефти и природного газа (подпункт «в» ч. 3 

ст. 2 Федерального закона от 25.12.2018 № 496-ФЗ).

Все мы знаем, что месторождение – это «живой 

организм» и по мере изучения участка недр 

разрабатываются дополнения к технологической 

схеме, поэтому, хочу обратить Ваше внимание, 

что основным документом на пользование участками 

недр в отношении нефти и природного газа, является 

технологическая схема разработки месторождения, 

утвержденная протоколом ЦКР, а не её 

многократные дополнения. 
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Положительные изменения законодательства

Практические аспекты проведения 
государственной экологической экспертизы в режиме «единого окна»

В остальном принцип проведения государственной экологической экспертизы остался неизменным

Характеристики Приказ №372 Приказ №999

Информирование 
общественности 

Публикация извещений в газетах 

федерального, регионального 
и местного значения

В электронном виде на сайте 
государственных органов

Срок проведения 
общественных слушаний

7-9 месяцев 4-5 месяцев

Cравнительная таблица

Также, вышел новый приказ Минприроды России № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки 

воздействия на окружающую среду» вступивший в силу 1 сентября 2021 года

Характеристики Государственная экологическая экспертиза

Эксперты
Люди, обладающие определенным набором знаний
(не аттестованные)

Срок действия заключения 3-5 лет

Процедура взаимодействия 
- отсутствует в понятие «замечания»

- договор Законом не предусмотрен
- не предусмотрено взаимодействие с экспертами

Инструмент взаимодействия 
Отсутствует специализированный программный продукт 
по взаимодействию в электронном формате

Безопасность интеллектуальной 
собственности

Отсутствует
(документация загружается в облачное пространство интернета)

Доля отрицательных заключений в 2021 году 36,4% *по данным сайта центрального аппарата Росприроднадзора



Положительные изменения законодательства

Практические аспекты проведения 
государственной экологической экспертизы в режиме «единого окна»

20 декабря 2021 г. вышло Постановление Правительства РФ №2366 «О проведении государственной экспертизы 

проектной документации и государственной экологической экспертизы проектной документации по принципу 

«одного окна», которое вступает в силу 01.09.2022г. 

 В рамках положений Постановления Правительства РФ №2366 Застройщик или уполномоченное им лицо, 

должны направить в экспертный орган заявление о проведении государственной экспертизы проектной 

документации и государственной экологической экспертизы по принципу «одного окна» и, прилагаемую 

к нему, проектную документацию и иных необходимых сведений, определенные положением постановления 

Правительства №145 и в соответствии с ФЗ №174 «Об экологической экспертизе» 

 В данном Постановлении также говорится об информационном обмене между заявителем и Федеральной 

службой по надзору в сфере природопользования в рамках государственной экологической экспертизы, в том 

числе обмен документами осуществляется посредством информационной системы Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования

 Однако, фактически в настоящее время в Росприроднадзоре не используется (не работает) 

специализированный программный продукт по взаимодействию в электронном формате. 

Проектная документация передается по ссылке через облачное пространство интернета

 Кроме того, обратите внимание на формулировку: «проектную документацию и иных необходимых сведений, 

определенных в соответствии с ФЗ №174 «Об экологической экспертизе»».  По сути, это означает, что для всех 

объектов, загружаемых для проведения государственной экспертизы проектной документации 

и государственной экологической экспертизы проектной документации по принципу «одного окна», необходимо 

наличие общественных слушаний, то есть, Застройщик не сможет зайти на Главгосэкспертизу ранее, чем 

закончатся общественные слушания – через 4-5 месяцев после завершения проектирования

 В конечном итоге, после прохождения государственной экспертизы проектной документации и государственной 

экологической экспертизы проектной документации по принципу «одного окна», мы получаем 2 заключения 

(Главгосэкспертизы и Экологической экспертизы) согласно пункту 19 Постановления Правительства РФ №2366
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Проблемы «единого окна»

Практические аспекты проведения 
государственной экологической экспертизы в режиме «единого окна»

 Согласно пункту 3.8 статьи 49 Градостроительного кодекса 
«экспертиза проектной документации по решению 
застройщика может не проводиться в отношении
изменений, внесенных в проектную документацию, 
получившую положительное заключение экспертизы
проектной документации, если такие изменения 
не затрагиваю несущие строительные конструкции, 
не влекут изменения класса, категории объектов» 

 А также, согласно пункту 3.9 статьи 49 Градостроительного 
кодекса «оценка соответствия изменений, внесенных 
в проектную документацию, получившую положительное 
заключение экспертизы проектной документации может 
осуществляться в форме экспертного сопровождения
организацией, проводившими экспертизу проектной 
документации, которые подтверждают соответствие 
внесенных в проектную документацию изменений»

 То есть, в Градостроительном кодексе и соответственно 
в работе ФАУ «Главгосэкспертиза России» предусмотрена 
процедура внесения изменений в проектную 
документацию без остановки строительства объекта

 Однако, в соответствии с пунктом 5 статьи 18 Федерального 
закона № 174 «Об экологической экспертизе»:
Положительное заключение государственной 
экологической экспертизы теряет юридическую силу
в случае внесения изменений в проектную и иную 
документацию после получения положительного 
заключения государственной экологической экспертизы
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Проблемы «единого окна»

Практические аспекты проведения 
государственной экологической экспертизы в режиме «единого окна»

 Для того, чтобы не нарушать статью 18 Федерального 

закона № 174 «Об экологической экспертизе» проектная 

организация (Застройщик) снова должны уже 

откорректированную в соответствии с 

Градостроительным кодексом проектную документацию 

передать в Росприроднадзор (или в соответствии 

с Постановлением Правительства РФ №2366 в оба 

органа экспертизы) для проведения повторной 

экологической экспертизы, а для этого необходимо 

вновь проходить общественные слушания

 То есть, если один раз проводится государственная 

экологическая экспертиза, то по закону она 

повторяется несколько раз, кроме того при вводе уже 

построенного объекта Росприроднадзор потребует 

новое заключение ГЭЭ при получении ЭКО ЗОС

 Таим образом, требуются коренные изменения 

Федерального закона № 174 «Об экологической 

экспертизе» или полная отмена государственной 

экологической экспертизы в отношении проектной 

документации. А вопросы в области охраны 

окружающей среды рассматривали исключительно 

аттестованные Минстроем эксперты Главгосэкспертизы
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Проблемы предварительных согласований

Практические аспекты проведения 
государственной экологической экспертизы в режиме «единого окна»

Федеральное агенство по рыболовству или территориальный 

орган Росрыболовства оказывает Государственную услугу 

по согласованию строительства и реконструкции объектов 

капитального строительства, и осуществления иной 

деятельности, оказывающей воздействие на водные 

биологические ресурсы и среду их обитания

Статья 50, Федеральный закон от 20.12.2004 N 166-ФЗ

«О рыболовстве и сохранении водных биологических 

ресурсов»

 Пункт 1. При территориальном планировании, 

градостроительном зонировании, планировке 

территории, архитектурно-строительном 

проектировании, строительстве, реконструкции, 

капитальном ремонте объектов капитального 

строительства, внедрении новых технологических 

процессов и осуществлении иной деятельности должны 

применяться меры по сохранению водных биоресурсов 

и среды их обитания

 Пункт 2. Деятельность, указанная в части 1 настоящей 

статьи, осуществляется только по согласованию 

с федеральным органом исполнительной власти 

в области рыболовства в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации
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Ссылаясь именно на этот пункт Главгосэкспертиза

требует согласование ФАР при прохождении

государственной экспертизы



Решение проблемы ФАР

Практические аспекты проведения 
государственной экологической экспертизы в режиме «единого окна»

 Однако, согласно пункту 1, статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции от 01.07.2021г.: 

«Архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации, 

рабочей документации (в том числе путем внесения в них изменений в соответствии с настоящим Кодексом) 

применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым 

в границах принадлежащего застройщику»

 В связи с вышесказанным, предлагаю методологам ФАУ «Главгосэкспертиза России» рассмотреть вопрос 

об исключении требования предоставлять согласование с Росрыболовством на стадии проведения 

экспертизы проектной документации

 Данное предложение основано на том, что при прохождении государственной экспертизы в проектную 

документацию по требованиям экспертов могут быть внесены существенные изменения, в т.ч. в части изменения 

объемов оцененного воздействия на ВБР и среду их обитания. При корректировке проектной документации 

по замечаниям размер вреда ВБР может не соответствовать размеру вреда, указанному в заключении 

Росрыболовства о согласовании планируемой деятельности 

 То есть, в процессе проведения Главгосэкспертизы предлагаем рассматривать только оценку воздействия 

планируемой деятельности на биоресурсы и среду их обитания, которая разрабатывается в составе разделов 

проектной документации, а определение последствий негативного воздействия планируемой деятельности 

на состояние биоресурсов и среды их обитания (расчет размера вреда водным биоресурсам) согласовывать

с Росрыболовством оказывающим государственную услугу, после получения заключения Главгосэкспертизы 

на стадии подготовки рабочей документации

 На наш взгляд такой подход соответствует законодательству и существенно сократит административные 

преграды для Застройщика при получении разрешения на строительство
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Спасибо за внимание!


